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Sempre que alargou as suas fronteiras e aprofundou as suas res-
ponsabilidades, por atribuição dos seus Estados-membros, a União 
Europeia confrontou-se com o dilema democrático de saber como 
compatibilizar a representação política dos Estados-membros com a 
vontade mais esclarecida dos cidadãos em participar mais ativa e dire-
tamente nos processos de decisão relativos à construção e execução 
das políticas do desenvolvimento social, económico e territorial local.

O modelo de governação multinível, como concretização do prin-
cípio da subsidiariedade, adotado desde que os poderes locais e regio-
nais europeus passaram a ter voz na Europa, fins dos anos 80 e inícios 
dos anos 90 – a par com os GAL que nos territórios locais concreti-
zam os valores da proximidade e da participação –, enriquece o con-
teúdo democrático e pode ajudar a restabelecer uma nova relação de 
confiança entre os cidadãos e as instituições locais, regionais, nacio-
nais e europeias.
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